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1. A nemzeti identitaspolitika intézményrendszere — az oktatas (Mandel Kinga)

Az oktatasnak — a kozmiivel6dés, az egyhazak, a nyilvanossag, az 6nkormanyzatok és a civil
szervezetek mellett — elsddleges szerepe van az azonossagtudat (identitas) kialakitdsaban,
fenntartasaban és fejlesztésében a kisebbségi tarsadalmakon beliil, mivel ebben a kdzegben
hagyomanyosan az anyanyelvhez, az anyanyelvl kultirahoz kotott.




. ’ ’ ’ ’ 7. ro. 1
Magyar nemzetiségiiek részvétele a hataron tuli oktatatasi rendszerekben

Orszag Alapoktatas Koézepfoku oktatas Felséoktatas
Roménia (2005/06) 89 251 38973 29 136
Szlovékia (2004/05) 43 781 23911 4816
Ukrajna, Karpatalja 18 406 2 496 1367
(2001/02) (2001/02) (2002/03)
Szerbia és Montenegro (2002/03) 18 732 6 892 2970
Horvétorszag 366 82 16
(2004/05) (2001/02) (2001/02)

1.1. Helyzetelemzés

Az elmult 15 évben nem jelent meg egységes, koherens, atfogd kormanyzati elképzelés a
hatdron tili magyar oktatds és kultara jovojével (alapelveivel, hosszii tava céljaival és
prioritasaival) kapcsolatban, amelynek mentén a mindenkori magyar kormanyzat
hataron tuli magyarokat illetd politikdja nagy teret szentelt a kulturalis-oktatasi kérdéseknek,
ezt minden esetben mas-més személyek, intézmények, érvelésmoddok figyelembe vételével
tette.” A teljes képhez hozzatartozik, hogy nemcsak a magyar kormany, hanem a hataron tali
magyar kozosségek sem rendelkeztek olyan kidolgozott jovoképpel sajat tarsadalmuk
intézményfejlesztésére vonatkozoan, amelyet a magyar kormany figyelembe vehetett volna
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A két legtobbet hivatkozott célkitlizés: kezdetben a hataron tali magyarok ,,szilofoldon
maradasanak” tdmogatasa, majd késObb megjelent azon joguknak az elismerése, hogy sajat
orszagukban 0nallo kulturalis intézményrendszerrel birjanak. Ez utdbbi jelentdsége, hogy a
kulturélis autondémia jogalapjat képezhetné. Ebben a magyarorszagi kormanyok és politikai
partok, illetve a hataron tali magyar politikai partok és szervezetek egyarant egyetértettek.
Kideriilt azonban, hogy a rendelkezésre allo erdforrasok (pénzeszkozok) sziikosek, illetve
tekintettel arra a megvaltozd koriilményre, amely Magyarorszagnak és néhany szomszédos
orszagnak az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasaval all eld, és amely eldre vetitette a teriileti
mobilitds megnovekedését, a szil6foldon maradds kivanalma Aattranszformalodott az
., élhetobb sziilofold” megteremtése, a sziil6foldon maradas segitése iranyaba. Napjainkra a
leghitelesebb jovokép-toposz még tagabb értelmii: a jovordl gondolkodés kozéppontjaba a
,magyarként boldogulni” megfogalmazast helyezi. Ennek a megkdzelitésnek mar nincs
térbeli és idobeli kotottsége, a kozosségépités jelszavat feliilirja az esélyegyenldtlenség
csokkentésének hangoztatasa.

A hataron tali magyarok oktatasiigyével kapcsolatos elképzeléseket, illetve az ezeknek
megfeleld tamogataspolitikat illetden 6t korszakot kiilonithetiink el:
o 1990-1993 differencialatlan tamogatasok korszaka, a hataron tili magyar oktatasi
kezdeményezések széles spektruméanak tamogatasa, beleértve a kozoktatasi
intézménynek infrastrukturalis (féleg konyvekkel torténd) tamogatdsat, a

" Papp Z. Attila: Oktatasi timogatasok a hataron tali magyar kozosségeknek (2003-2006). Educatio 2006
Meérleg.

> Toth Judit: Az elmilt évtized diaszporapolitikdja. In: Sik Endre — Toth Judit (szerk.): Diskurzusok a
vandorlasrol. Nemzetkozi Migraciés és Menekiiltiigyi Kutatokdzpont (MTA Politikatudomanyi Intézete),
Budapest, 2000. 237.



Magyarorszdgon tanuld hataron tili magyar didkok 0sztondij-tamogatasat, taborok,
oktatasi és kulturalis programok, a tankonyvkiadas tamogatasat;

o 1994-1997 sziikiil6 tamogatasok korszaka, a hataron til hasznosuld oktatasi
kezdeményezések tamogatasa, a Magyarorszdgon tanulod hatdron tili magyar didkok
Osztondijainak visszafogéasa, a hataron tali magyar felsdoktatasi intézményekbe jaro
didkok 0sztondij- és részképzési tamogatdsa, pedagogusok tovabbképzésének
tamogatasa;

o 1998-2000 szakoktatas kiemelt tamogatdsa, az Apaczai Kozalapitvany felallitasa,
(infrastruktara, eszkozellatas) a Szakképzési Alapbdl, a hataron tuli magyar kutatasok,
magyar tudomanyossag tdmogatésa;

o 2001-2004 felséoktatasi intézményalapitas (Sapientia, Selye), felsdoktatasi fejlesztés,
kedvezménytdrvény:  nevelési-oktatdsi  tdmogatas, tankonyvek, taneszkozok
tdmogatdsa, alanyi jogon jar6 juttatdsok, szorvanykdzpontok, tdmogatasi programok,
hataron tuli magyar kutatasok ¢€s fejlesztések tdmogatésa;

o 2005 — felsooktatisi minoségfejlesztési kezdeményezések (PhD-0sztondijak,
jegyzetkiadasi, szakkonyvkiadasi tdmogatas, hatdron tuli magyar felséoktatasban
oktatok fizetés-kiegészitése), a kedvezménytdrvény eldirta tdmogatasok reformja
(pedagogusok szakkonyvtamogatadsanak visszafogédsa), hatdron tali magyar K+F
tamogatas.

1.2. Lehetséges negativ, pozitiv és semleges forgatokonyvek megfogalmazasa
1.2.1. Felsooktatas

Minden koérnyezd orszdg a Bolognai folyamat része, melynek célja az egységes ¢és
versenyképes felsdoktatas kialakitdsa. A multbeli események ¢és a nyugat-eurdpai tendencidk
alapjan’ fel tudunk allitani bizonyos forgatokonyveket. E forgatokdnyvekben keverednek a
felsGoktatasi intézmények szerkezetére, fenntartdsara, iranyitasara és mikodésére vonatkozo
rendezdelvek, a kozéppontba a felsGoktatasi intézmények nemzetkdzi/nemzeti/regionalis
integritasa kertilt.

e Teljesen integralt. A legkedvezdbb, idedltipikus forgatokdnyv szerint a hataron tuli
magyar felsfoktatds problémamentesen integralodik az adott orszag nemzeti
intézményhalozatéba és egyuttal az eurdpai felsdoktatasba, mikdzben teljes mértékben
autondm  intézményként miikddik.* Az integriciét elSsegitheti a felsGoktatasi
intézmények belépése a nemzeti és az eurdpai egyetemi szervezetek szovetségébe. Ez
0sztonzoleg hat az egylittmiikddések, partneri kapcesolatok kialakitasara, elésegiti aktiv
pozicid betoltését a kdzos eurdpai felsdoktatdsi térben. Nagymértékben lendithet az
adott orszagban még nem akkreditalt intézmények, de a mar akkreditaltak eurdpai
akkreditaci6 a még nem akkreditalt intézmények esetében jobb alkuhelyzetet
biztosithat a nemzeti szintli akkreditacids targyaldsokon.

3 Az OECD orszagok négy forgatokonyvben gondolkoznak aszerint, hogy ki adhat ki diplomat, illetve kik jarnak
a felsGoktatasi intézményekbe, a vizszintes tengely két végletét a ’mindenki kiad diplomat’, ’csak adott
intézmények adnak ki diplomat’, a fiiggéleges tengelyt a 'mindenki oda jarhat’, illetve a ’csak a fiatal generaciok
jarhatnak oda’ képezi.

* Az intézményi autonémia novekedése nemzetkdzi tendencia, nemcsak a tobbnemzetiségii, de az egynyelvii
orszagokban is, Ugy a kontinentalis fejlédési modellt kovetd felsdoktatasokban, mint az angolszdsz modell
szerint fejlédd felsdoktatasi rendszerekben. Hrubos Ildiké: Uj paradigma keresése az ezredfordulon. Educatio,
2000/Tavasz.



e Részlegesen integralt. Egy masik, mar kevésbé pozitiv forgatokonyv szerint a hatdron
tuli magyar felsdoktatdsnak nem sikeriil szervesen integralddnia a nemzeti és
nemzetkdzi felsdoktatasi térbe. Kapcsolata néhany nemzeti felsGoktatasi intézményre,
mas hataron tali magyar felsdoktatasi intézményekre, valamint néhany kiilfoldi
kisebbségi jelleggel is bird felsdoktatasi intézményre korlatozodik. E felsOoktatasi
intézmények bar a lehetd legnagyobb mértékli autonémiaval rendelkeznek, de egyben
nagymértékli bizonytalansagban is miikddnek, ami integralatlansaguk kovetkezménye,
az esetleges kapcsolatok kiszamithatatlan gazdasagi feltételeket teremtenek. Emellett
kérdésessé teszik az adott intézmények akkreditalasat, illetve jraakkreditalasat, ami
hatassal van az intézet presztizsére. Jobb esetben e felsGoktatdsi intézményeknek
erdsodik a regiondlis bedgyazottsiga, ami a nemzeti és nemzetkdzi integracio
hatranyara van, és ez esetben regionalis igényeket kielégitd, regionalis felséfoku
szakképz6 vagy felndtt-képzd intézménny¢ valik. Rosszabb esetben a nemzeti és
nemzetk6zi konkurencia elszivo hatdsa miatt nd a jol képzett kivalo oktatok, valamint
a hallgatok elvesztésének esélye is.

o Integralatlan. A legkedvezodtlenebb forgatokonyv, mely szerint a hatdron tili magyar
felsdoktatasi intézmények etnicizdlodva, magukba fordulva ¢és elzarkdzva, a
tarsadalmi és gazdasagi periféridkon miikkddnek, egy ,, mindenki mindenkinek farkasa”
kornyezetben kénytelenek miikddni, ahol nem szamithatnak sem kiegyensulyozott
korményzati tdmogatdsra, sem a helyi-regionalis tdrsadalom tdmogatasara, valamint a
piaci szereplok sem veszik igénybe szolgéltatasaikat. E forgatokonyv kimenetele
egyértelmii: a felsGoktatdsi intézmény el6bb-utdobb bezarja kapuit, kiiiriil, tanarok és
diakok nélkiil marad.

A fent vazolt optimdlis forgatokdnyv — az integralt hataron tali magyar felsOoktatas
megvalosulasa — Osszetett feltételrendszerhez kotott.

1.2.2. Kozoktatas

A fent vazolt modell a kdzoktatasi intézmények esetében is hasznéalhatd. Az a cél, hogy az
intézmények ezen a szinten is jo kapcsolatot tartsanak fenn kornyezetiikkel, autoném modon,
magas szakmai értékeket felmutatva miikddjenek, ahol a kisebbségi célok szolgalatat felvaltja
a szolgaltatas, a kozosségépitést a hatékony, mindségi intézménymiikddtetés.

A kozoktatasban kihivas a szakképzés modernizdldsa, az eszkozhidny, a munkaerd-piaci
megfelelés, a diaklétszam-csokkenés, a tanarhiany,” a magyarorszagi képzési rendszer elszivo
hatdsa (foként a hatdr menti régidkban), a piacosodas ¢és individualizaci6. Az oktatasi
intézményrendszer, ahogyan az identitds-megdrzésben szerepet jatszo tobbi intézmény is,
csak integralt szolgaltatod intézményként képes a fenti kihivasokra reagalni.

> A tanar-exodus az OECD Schooling for tomorrow forgatokonyveinek is a legkedvezStlenebb véltozata a hat
lehetséges koziil, mely szerint a tanari palya oly mértékben népszertitlenné valik, hogy lehetetlen megfeleld
személyeket talalni, akik oktassanak. A tobbi: a biirokratikus rend fennmaradasa, a tanulé szervezetekké
fejlodés, a szocialis kdzpontokka valds, a piacosodas és a tanuldsi halozatok szcenaridja. The starter pack.
Future thinking in action. The Schooling for tomorrow series. CERI, OECD, 2005.



1.3. A magyar kiilpolitika dltal kévetendo elvek, értékek

A Csete Ors-féle Magyariskola Program vitairata és az arra érkezett valaszok alapjan
kimondhatjuk, hogy a sziil6f61don maradés doktrinaja elavult. A megsegitd tiamogataspolitika
helyett kétoldalu egylittmiikodésre, a magyar—magyar viszony depolitizaldsara, valamint a
hataron tali magyar intézmények modernizaldsara, a regionalis fejlesztések (EU-s alapon)
torténd tdmogatasara, a munkaerd-piaci poziciok Karpat-medencei javitadsara van sziikség.

A magyar kormany aktiv szerepet vallalhat a magyar érdekek egyiittes képviseletében a k6zos
europai felsOoktatdsi térben, a hataron tuli magyar felsGoktatasi intézményekkel kozos
felsGoktatasi és kutatasi stratégia kidolgozasaban (megelézendd a parhuzamossagok,
atfedések, illojalis konkurenciahelyzetek kialakuldsat). A magyarorszagi dontéshozast
segitené minden nagy régioban a hatdron tili magyar felsGoktatasi tanacsok felallitasa. A

crer

felsdoktatasi intézményeinek konszenzusos dontéseire alapozhatna.
1.3.1. Felsooktatds

A hatéron tali magyar felsdoktatasi intézmények zavartalan miikddése érdekében elsddleges a
mindségbiztositas rendszer feldllitisa, az akadémiai és irdnyitdsi szervek -elkiilonitése,
kompetencidjuk és feladatkoreik pontos behatarolasa, a politikum és egyhaz, valamint mas
kiils6 szervek szakmai/akadémiai kérdésekbe vald beavatkozasanak korlatozasa. Fontos, hogy
az intézményeket olyan személyek vezess€k, akik beszélik a kisebbségek, az adott orszag
nyelvét és a kurrens idegen nyelveket, az iizleti és az akadémiai szféraban, a politikdban és a
diplomacidban egyarant jartasak. Feladatkoreik ellatasban sziikségiik van az akadémiai €és az
irdnyitasi szervek tdmogatasara. Az intézmények zavartalan akadémiai-gazdasigi, magas
szintli mikodését jol kidolgozott mindségbiztositasi €s monitoring-rendszer tudja segiteni.
Ezen intézményekkel szemben elvaras, hogy — a magyar nyelvii oktatds prioritdsa mellett —
kiemelten kezeljék a tobbségi és a vilagnyelveken zajlo oktatast is.

A sikeres hataron tuli magyar oktataspolitikai stratégidk kidolgozasahoz elengedhetetlen egy-
egy oktataskutatd csoport feldllitdsa a négy hataron tali magyar nagyrégioban.

1.3.2. Kozoktatas

A Magyariskola Program vitairatara érkezett valaszok ramutattak arra,® hogy az elmult 15
évben a felsdoktatas és szakképzés fejlesztése mellett hattérbe szorult a kdzoktatas. Marpedig
a megfeleld intézményes alapozds az 6vodai neveléssel kezdddik. Ebben a szakaszban a
leheté legkisebb raforditassal lehet kompenzalni a kulturalis, szocidlis hatranyokat,
megalapozni a tobbnyelviiséget, el6késziteni a beiskolazast.

A hataron tili magyar kdzoktatasi intézmények zavartalan mitkodésének feltétele a regionalis
és az adott orszag keretein belilli bedgyazottsig. Eppen ezért szorgalmazni kell az
egylittmitkddést a gazdasagi és civil szervezetekkel, az onkorményzatokkal és mas allami
szervekkel. Fontos a sajtoval kialakitott hatékony kommunikacid. Az adott orszag keretein
beliil kiemelt szerepe lehet a tobbségi iskoldkkal kialakitott testvériskolai kapcsolatoknak, a
kozos taboroknak, a tobbségi pedagoégusokkal kozos szakmai felkészitoknek, kozos
palyéazatoknak.

% Erdei Itala — Papp Z. Attila: Kozos pontok és konfliktusok a Magyariskola Program fogadtatisaban. Regio,
2006. 1. szam. 19-43.



Ahhoz, hogy az oktatds a jelen kihivasainak megfeleléen szolgaltatdssd valjon,
elengedhetetlen a hatékony kommunikacié a kornyezettel, a mindségbiztositas a
visszajelzések alapjan, a mindség folyamatos javitdsa. A mindségbiztositas segiti az oktatasi-
kulturélis intézményrendszert abban, hogy be tudja tdlteni a tarsadalmi egyenldtlenségeket
kiegyenlitd szerepét. Kiemelten kell kezelni a hataron tili magyarul beszéld romak
oktatasanak kérdését. E népcsoport a kisebbségen beliili kisebbségi helyzetébdl adoddan a
hataron tali magyarokhoz és a tobbségi romakhoz képest is hatranyos helyzetben van.

A kozoktatas mindségének folyamatos javitdsa magaban foglalja az alkalmazkodast a
megvaltozott — nem annyira informacidatadod, mint inkabb az informaciok megszerzését, az
azokban val6 eligazodést segité — tanari szerephez, a pedagogusok tovabbképzését ebben a
szellemben. A pedagégusok palyaelhagyasanak’ megallitisahoz a tanari palya atalakitasara,
tarsadalmi helyének és szerepének atértékelésére van sziikség.

A mindségfejlesztés magiban foglalja az oktatdsi infrastruktira és oktatdsi tartalmak
fejlesztését is, hogy azok korszerii, gyakorlatban alkalmazhatd készségeket, képességeket,
ismereteket nyljtsanak, kornyezetbarat oktatast/nevelést biztositva.

A magyar nemzeti integracidt, a nemzeti kapcsolathdloknak a kiépiilését segitheti a
testvériskolai kapcsolatok, a Karpat-medencei kozos rendezvények, tdborok tamogatasa. A
hatar menti kozépiskoldk szamdra kivalo lehetdség adodhat a szomszédos orszag nyelvén
inditott képzések révén a kétnyelviiség megvaldsitasara és specialis hid-szerep betoltésére.

A kozoktatas bizonyos problémainak megoldasaban szerepet vallalhatnanak civil szervezetek.
A tulzsufolt iskolai kereteket tehermentesitené olyan feladatok atvallaldsa, mint példaul a
kornyezettudatos nevelés, a tarsadalmi képességek (social skills), a gyakorlati készségek, az
onkéntes csoportok fejlesztése, a , kulcsos” €és a problémas gyerekek felkarolasa, pszicho-
pedagoégiai ,, gondozdsuk ™).

Mindezek mellett hangsulyoznunk kell, hogy az egyes hataron tali régiok gazdasagi, politikai,
tarsadalmi szempontbdl nagymértékben kiilonboznek egymastdl, ezért az egyes régiok
specidlis, a sajatos helyzetiikh6z adekvat hozzaallast kdvetelnek meg. Ez azt jelenti, hogy az
altalanos konszenzus kialakitadsa mellett, bizonyos régidkban méshova keriilnek a hangsulyok:
Erdélyben a szorvanykérdés és a kollégiumi rendszer kiépitése, fejlesztése; Vajdasagban az
0nallo iskolak és a szakképzési halozat 1étrehozésa; Karpataljan a felsdoktatas fejlesztése a
kdzponti kérdés.

1.4. A magyar kiilpolitika mozgasterének meghatdrozasa, hosszu-, kézép- és réovid tavu célok

A magyar kiilpolitikdnak tovabbra is a hataron tali magyarsdg magyarként vald
boldogulasanak 0sztonzését, a nemzeti kohézio eldsegitését kellene altalanos célkitiizésnek
tekintenie. A nemzeti identitds megOrzésének és megujitasanak egyik hossza tava célja a
hataron tili magyar oktatds (koz-, felsd-, és felndttoktatds) intézményeinek fenntartdsa,
integralasuk a magyar, a tobbségi és az eurdpai oktatdsi térbe. Ezen tilmenden specifikus
célkitlizések:

7 A palyaelhagyas a hataron tali magyar kozoktatasban ugyan alacsonyabb mértékii, mint Magyarorszagon, de
kutatasaink szerint igy is jelents hiany mutatkozik a piacképesebb informatikai, idegen nyelvi teriileteken, sét a
tobbségi nyelv oktatdi tekintetében is.



- a hataron tuli magyar oktatas (koz-, felso-, €s felndttoktatas) szellemi és anyagi
bazisanak biztositasa;

- téarsadalmi kohézio, esélyegyenldség €s versenyképesség biztositasa;

- az oktatas szolgaltatasi, kozosségi funkcidinak, kornyezettudatos és mindségi
dimenzidinak erdsitése.

A hataron tali magyar kozoktatassal kapcsolatos politikai stratégidnak tovabbra is
tartalmaznia kell a hatdron tali magyar oktatasi intézmények és az oda jarok tdmogatasat, a
nevelés korai szakaszatol (az 6vodatdl) kezdve. Az identitas-megdrzés szempontjabol hatasos
eszkoznek bizonyult, a kedvezmény-tdrvény alapjan, alanyi jogon juttatott oktatdsi tdimogatas,
mely novelte a beiskolazasi szamaranyokat.® E tamogatasi rendszer hossza tavi fenntartisa
ajanlott, kiegészitve célzott propagandaval, mely iskola/6vodakezdés eldtt segit a sziiloknek
az intézmény megvalasztdsaban. Ezzel szoros Osszefiiggésben sziikségesnek latszik olyan
tobbletet nyujté specidlis programok kidolgozasa, amelyek vonzerdvel birnak (pl. idegen
nyelvi képzés, miivészeti készségek fejlesztése, napkozis tevékenységek). Példaértékii e
tekintetben a sikeres felvidéki beiskolazasi program.

A hataron tali magyar romdak hatranyos tarsadalmi helyzetének lekiizdéséhez elsddleges
fontossagl az oktatas korai szakaszaba torténd bevonasuk, fokozott figyelemmel kisérésiik
(mentorok segitéségével) a leszakadds, a korai iskolaelhagyds megakadalyozasanak
érdekében. A magyar romaknak a hataron tali magyar tarsadalmi alrendszerekbe torténd
integraldsa ezen alrendszerek stabilitdsanak elengedhetetlen tényezdje.

Az oktatas tarsadalmi helyének és szerepének megerdsddésében, értékének fenntartdsdban
kiemelkedd szerepe van a tehetséggondozasnak, ugy a didkok, mint a pedagdgusok esetében.
Didkoknal a falusi tehetséges gyermekek felkaroldsa, tdmogatasa, kollégiumi elhelyezésiik,
tovabbtanulasuk segitése. Pedagogusoknal a kiemelkedd tanari képességekkel rendelkezd
tanitok/tanarok palyan tartdsa érdekében Osztondijakkal torténd jutalmazésuk, bevonasuk
tananyagfejlesztd, tankonyv- €s tanterviré programokba, a helyi és regionalis média altali
felkarolasuk. Sziikségesnek latszik a tanari képzések ¢és tovabbképzések rendszerének
magyarorszagi mintara torténd atszervezése, mert a jelenlegi keretek kozott zajlo
tovabbképzések a legtobb esetben keveset nyuUjtanak a pedagdgusoknak pedagogiai-
modszertani értelemben egyarant.

Tovabbra is fontos célkitiizés az iskolak felszerelése infokommunikacios eszkézokkel, és
pedagdgusok felkészitése azok kezelésére. Elengedhetetlen a magyar nyelvli tankdnyvek
minden oldalu reformja, ami nyilvanvaléan az adott orszdg egész oktatdsi rendszerével is
szoros Osszefliggésben van. Az individualista iranyba mutato, versenyszellemii tanulas mellett
tamogatni kell az oktatasban a kozdsségi értékek, érdekek képviseletét, valamint a csoportos,
illetve halozati egyiittmiikddésre serkentd tanulasi formékat (ICT technologidk
alkalmazéasaval) tanulmdanyi programokkal, tananyagokkal, eszkozokkel. Ide tartozik a
kornyezeti massag tudatositasa; €lhetd, kornyezetbarat viselkedéskulttra kialakitasa; tolerans,
a demokratikus értékek irant elkotelezett pedagogusokkal, tanulmanyi programokkal és a
hozzéjuk rendelt eszkdzokkel a kisebbségi helyzetre valo felkészités.

A szorvanyosodd vidékeken az anyanyelvi oktatds megolddsa csak szoérvanykdzpontok,
iskolakozpontok, illetve kollégiumok révén lehetséges, akar egyhdzi, akar civil szervezeti

¥ Egyelére csak Szlovakia esetében léteznek erre vonatkozd pontos kimutatasok, de Erdélyben mas oktatasi
kérdések kutatdsa kapcsan készitett interjuk is ezt latszanak igazolni. Ld. a statusztorvény szlovakiai
fogadtatasat: www.rakocziszovetseg.hu/news/felv_okt/index.html
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formaban. Elengedhetetlen a csangdk nyelvi revitalizacidjanak az oktatdson keresztiili
tdmogatasa. Megkiilonboztetett figyelmet kell forditani a kis falvakban miikddd oktatési
formak fenntartasara, infrastrukturajuk fejlesztésére, a telepiilések kozti kozlekedés
feltételeinek biztositdsara, utazasi koltségtéritésre, a pedagogusok kiegészitd javadalmazasara
kistelepiilési kornyezetben valdo megtartasuk érdekében.

A felsOoktatasban — Vajdasag kivételével — mar nem elsdsorban az intézményalapitas, hanem
a meglévo felsdoktatasi rendszerben az oktatas és kutatds mindségének javitasa lehet a cél. Az
EU a kutatasok és fejlesztések teriiletén is a regionalis halozatokat részesiti eldnyben. A
magyar allam szerepet vallalhat szoros partnerségi kapcsolatok kialakitdsdban: a magyar—
magyar programok diplomaciai tdmogatdsaval az akadémidk kozotti egyiittmitkodések
keretében.” ICT technoldgiaimporttal, infrastruktirafejlesztéssel, a Magyarorszdgon mar
meglévd tudds (felsdoktatdsi akkreditacios csomagok kidolgozasa, mindségbiztositas,
monitoring-rendszer kialakitasa, menedzsment-fejlesztés, palydzati potencidl nodvelése)
atadasaval tdmogathatja a hataron tuli magyar oktatast, hogy az a magyarorszagi oktatasi
intézmények egyenrangu partnerévé valjon. A tudomanyos utdnpotlas kinevelésének kiemelt
kezelésével (MTA- és EU-0sztondijak), mobilitadsi programok (didkok és tanarok cseréje,
kiilfoldi tanulmanyi programokban vald részvétel) tdmogatasdval, nyelvi kompetenciak
fejlesztésével, kozvetitd szerep felvallalasaval (a hataron tali magyar oktatasi intézmények
bevonasaval EU-s — FP7, ERA, NET, HEFOP — és mas kiilfoldi palyazatokba), palyazati
onrész biztositasaval lehet segiteni a hataron tali magyar oktatés fejlesztését.

1.5. Prioritasok megfogalmazasa, elvi és gyakorlati ajanlasok

Mindezidaig hattérbe szorult az oktatasi €és kulturdlis tdmogatdsok hasznosulasanak
monitoringja és egy mindségbiztositasi/akkreditalasi rendszer kidolgozésa, pedig ezek kiemelt
jelentdsége vitathatatlan olyan nagy beruhazasok esetében, mint amilyen a magyar kormany
altal hataron tul létrehozott és milkddtetet egyetem, illetve ugyanez a helyzet barmely mas
intézmény, vagy intézményrendszer mitkodésékor.

Az Uniods tamogatasok nem az identitast, a megmaradas eldsegitésére irdnyuld programokat
részesitik majd eldnyben, hanem azokat, amelyek a hatrdnyos régidk, csoportok
felzarkoztatasat, életkoriilményeik, életmindségiik javitasat tlizik ki célul.

Elsodleges fontossagu a magyarorszagi szakpolitikdknak a hatdron tali magyar
szakpolitikdkkal valo Osszehangoldsa az esetleges illojalis konkurenciahelyzetek
kialakuldsanak megelézése érdekében. Minden tarsadalmi alrendszer annal hatékonyabban
miikodik, minél inkdbb szervesebben részt tud venni az Ot érintd jatékszabalyok
kialakitasaban.

2. A nemzeti identitaspolitika intézményrendszere — sajto, media

2.1. Helyzetelemzés

Az 1990-es évek legelejétol kezdve a hataron tali magyar sajtd az a kdzeg, amelyik latszolag
a legérzékenyebben reagalt a valtozdsokra, nem egyszer maga is részesévé valt e

folyamatoknak. A médiaban lezajlott valtozasok harom szinten torténtek: a nyomtatott sajto,
az audiovizudlis, illetve az internetes megjelenités adta lehetdségek szintjén.

? Tarndczy Mariann: A kultirnemzeti Akadémia: az MTA és a magyar tudoméanyossag a vilagban (javaslat a
Reformbizottsag szamara). www.mta.hu/fileadmin/2006/09/RB_Tarnoczy HTMT.doc
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Mig az oktatési alrendszer természeténél fogva nagyobb tehetetlenségi erdvel bir, addig —
foleg a nyomtatott — sajté joval rugalmasabban viszonyulhat barmilyen 1j tarsadalmi
valtozashoz (magyaran: konnyebb egy lapot elinditani, mint egy iskolat). Ennek
kovetkeztében 1990 utan kozvetleniil az irott sajtd Gjszerti kibontakozasat lathatjuk, részben
Uj lapok inditasa, részben korabban is létezd lapok tartalmi megujitasa révén. Mig az 0j lapok
inditasa gyakran csak valamely lokalitds megerdsodését tlizte ki célul, addig a korabban is
1étez6 lapok meghijhodasa a régi-uj elitek megnyilvanulasi foruma lett. Ennek kdvetkeztében
gyakran ¢éppen ezek a médiumok szallitottak azt a szotart, amellyel a valtozasok
értelmezhetévé valtak az olvasé szdmara. Masképp megfogalmazva, ebben a szféraban
termelték Ujra azt a mindennapi ideoldgiat, amely sziikségessé valt a kisebbségi 1éthez
kapcsolhat6 identitasok megérzéséhez, fenntartasahoz. Eppen ezért a sajto a kisebbségi elitek
allando 1itk6zOozonajava valt, a tulajdonviszonyok atrendezodése gyakran politikai szinezetet
oltott.

Az irott sajto szerkezetét vizsgalva kijelenthetjiik, hogy az (bizonyos névvaltoztatasokon tal)
radikalisan nem alakult at. Mindegyik régiéban tobbé-kevésbé megmaradtak azok a — magyar
kisebbség szempontjabol — kdzpontinak szdmitd lapok, amelyek a korabbi évtizedekben is
1éteztek: Erdélyben a legolvasottabb megyei lapok, Felvidéken az Uj Sz6 (alapitas éve: 1949),
Vajdasagban a Magyar Szo (alapitas: 1944), Karpataljan pedig az Ungvaron megjelend
Karpati Igaz Szo (1920). Mindez persze nem jelenti azt, hogy az irott sajtoban ne jelentek
volna meg 11j fontos organumok, hiszen a kisebbségi elit folyamatosan késztetést érzett a sajtd
valamiféle ,, gyarmatositasara”, kdzvetlen vagy kozvetett befolyasolasara. Ennek a logikénak
a mentén szervezddott példaul az erdélyi Kronika és (az egykori Elore, 1989 utan: Romdniai
Magyar Sz6 utddlapja) az Uj Magyar Sz6, vagy a Beregszaszon megjelend Kdrpdtalja cimii
lap. Itt kell megemliteniink a Kdrpati Igaz Szo koriil az utobbi idészakban kialakult helyzetet,
ugyanis ma ezen a néven két (egy zold €s egy fekete szinben nyomtatott) 0ijsag 1étezik.

A mérvadonak tekintett irott sajtd szerkezeti Gjratermelése mellett kulcsfontossagu valtozasok
zajlottak az audiovizualis médidban. Ma mar minden régidban beindult a helyi radidzas ¢és
tévézés, illetve a parabola antenna vagy kabelhalozat segitségével a magyarorszagi
televizidallomasok nézettsége is robbanasszeriien fejlddott. 1993 6ta a Duna TV valamennyi
hataron tuli magyar régioban foghat6. Jelenleg pedig mar a magyarorszagi kereskedelmi
csatorndk is tobbé-kevésbé elérhetok. Mindezek mellett az egyes orszdgok kereskedelmi
televiziozasa is latvanyos fejlédésnek indult, aminek kdvetkeztében a magyar nyelvii tévézeés
is ¢éles konkurencidnak van kitéve.

A hataron tali magyar sajtd megujuldsanak harmadik szinterét az internetes hirportalok
megjelenése jelenti. Mindegyik orszagban talalhatunk olyan hirportalokat, amelyek komoly
konkurencidt és/vagy kihivast jelentenek az irott sajtd szamara, mivel gyakran 0j témakat
ujfajta hangvételben probalnak megjeleniteni. Ma még nem kelld intenzitassal, am maris
jelentkezik az internetes portalok kozotti verseny, illetve e médium politikai irdnyzatok
szerinti intézményesiilése. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a 1étezd, elsé nyilvanossdghoz
tartozdé médiumok is mitkddtetnek sajat honlapokat, amelyek egyrészt lehetdséget adnak arra,
hogy olvasorétegiik kiboviiljon, illetve arra, hogy a terjesztés még 1étezd esetlegességei
mellett hozzaférhetévé valjanak lokalis, regionalis, 6sszmagyar és nemzetkozi szinteken is.



Mivel a hataron tili magyar sajto teljesen 1j szegmensérdl van szd, kozelebbrol is szemiigyre
vessziik a mez6 fontosabb szerepléit.'” Erdélyben a legismertebb a www.transindex.ro. A
honlap miikodtet6i 6nmagukat elsdsorban nem hirportalként, hanem ,, projektként” hatarozzak
meg, ¢s valoban, a viszonylag kevés napihir megjelentetése mellett vitaforum, blogtar stb.
rovatokat muikodtetnek. Ugyanitt érhetd el az erdélyi adatbank is, amely adatbdzisokat,
kutatoi oldalakat, kronologidkat és egyéb, kizardlag a tudomanyos életet és kapcsolatokat
szolgalo linkeket tartalmaz. Tovabbi hirportalként megemlithetjiik még a www.hirek.ro és a
www.erdely.ma honlapokat, de a palettat tovabb bdvithetnénk a tudoményos, kulturalis,
szervezeti ¢let honlapjaival, vagy a telepiilés szintli portalokkal is, amelyek egy-egy kdzosség
szdmara szallitanak hireket, illetve teremtik meg a kozdsségépités forumait (www.relatio.ro,
www.szatmar.ro stb.).

A tobbi hataron tali régioban is taldlunk hirportalokat, mint pl. a Kkarpataljai
www.karpatinfo.net, a vajdasdgi www.vajdasagma.info, www.vajdasagportal.com vagy a
felvidéki www.felvidek.ma, és természetesen tematikus, kulturalis, irodalmi és egyéb szakmai
portalokat is. Csak példaképpen hadd emlitsik meg Vajdasagban: www.zetna.org.yu,
WWW.Symposion.org.yu, Karpataljan: www.hhrf.org/ungparty, Felvidéken a
www.foruminst.sk, www.katedra.sk honlapokat, vagy a burgenlandi www.langos.at, de a sor
még hosszan folytathato.

Magyar kormanyzati szempontbdl lényeges a korabbi ciklusban beindult haldzatépitési
folyamat rogzitése. Kovacs Kalman volt informatikai miniszter nyilatkozatban kozolte, hogy
részeként, természetes modon bele kell tartozniuk.'' 2003 novemberében Magyarsig az
informacios tarsadalomban cimmel rendeztek konferenciat Nagyvaradon, amelynek soran
létrehoztak a MA-ITT (Magyarsag az Informdacios Téarsadalomban) nevet viseld szakmai
konzultativ testiiletet. 2005. aprilisban a HTMH adott helyet az elsé hataron tuli netes
tartalomfejlesztok taldlkozdjanak, amelyen magyarorszagi online médiumok képviseldi is
részt vettek. Ugyanabban az évben, szeptemberben zajlott le szintén a HTMH-ban a MA-ITT
masodik konferencidja, amelyre mar tobb hatdron tuli régiobol is érkeztek netes
tartalomfejlesztok. E konferencian elfogadtdk a magyarsag modernizécios stratégidjardl szolo
un. Budapesti Nyilatkozatot, amelynek negyedik, eMagyar Pontok 1étrehozésrol sz6l6 pontja
kijelenti: ,, Az eMagyar pontok létesitesének programja a Karpat-medencében és a
tengerentillon teremt Osszetartozdst és fejlodest hirdeto kozosségi kapcsolodasi helyeket. Cél,
hogy az eMagyar (kozdsségi internethozzdaférési) pontok minél mélyebb tartalommal valo
feltoltésével, valamint ezeknek a pontoknak a hadlozatta alakitasaval erdésédjék a magyarsag
kohézidja, versenyképessége, szolgdlva ezzel sziil6foldon valé boldoguldsat.”'* A nyilatkozat
e pontja alapjan 2006 marciusaban inditottdk el a www.emagyar.net-et, amely a vilag szamos
pontjan kiépitett eMagyar pontokat koti Gssze.

A magyar nyelvii nyomtatott sajtd olvasasa igy komoly technolédgiai/szerkezeti kihivasoknak
van kitéve: egyrészt az egyes orszagok kozszolgalati és kereskedelmi tévéinek, masrészt a
magyarorszagi hasonlo tévék elterjedése, harmadrészt pedig az emlitett internetes vilag
kibdviilése miatt.

' A téma taldn eleddig egyetlen, Osszegzésre torekvé irdsa: Balazs D. Attila: A hataron tali magyar online
médiumok tartalomfejlesztési trendvaltozasai. Médiakutato, 2006/tél. 73-95.

' http://etech.transindex.ro/?cikk=1546

'2 http://www.eurohirek.hu/modul.asp?name=cikk&file=article&sid=3930
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Vajon mekkora is ez a hatdron tuli magyar médiarendszer? Felfoghatjuk-e egységes
rendszernek? Tudomasunk szerint nem késziiltek olyan médiakutatdsok, melyeket e kérdések
megvalaszolasat tlzték volna célul. Az egyetlen Karpat-medencei szintli 0sszeiras jellegt
probalkozas az MTA Etnikai-Nemzeti Kisebbségkutatd Intézete altal készitett Gn. kulturalis
kataszter,”> amelyben kiilon szegmensként jelentek meg a nyomtatott sajtd, az elektronikus
média és az internetes portalok. Az Osszeirds orszdgonként a kovetkezd adatokat hozta ki:

N
< 2 2|2 % 3 g 3
Sajto 5 8 65 140 45 1 28 292
Elektronikus 1 1 19 28 4 2 2 57
média
Internetes portal 0 0 4 5 0 0 2 11

Noha az adatok szerint (amelynek az adatgytijtésbdl fakadd korlatait maguk a szerzok is
jelezték) az internetes portdlok mennyiségileg kisebb aranyt mutatnak, megkockaztathato,
hogy e szféra — jellegénél fogva — markansabban jelen van a médiafogyasztasi szokasok
szintjén.

Ha abbol indulunk ki, hogy a nemzeti identitaspolitika fontos szintere a sajtd, 1ényeges tudni
azt is, hogy e médiumban megjelend tartalmak mit és hogyan kozvetitenek a kisebbségi
kozosség tagjainak? Ilyen jellegli (diskurzus- és tartalomelemzésre épiild) részkutatasokkal
viszonylag gyakran taldlkozni, de értelmezd, szintézisre torekvd leirdsokat csak az erdélyi
nyilvanossag vonatkozasaban taldlunk. Magyari szerint'* a roméniai magyar sajtdé f&bb
tartalmi jellemzdit a literaturizaltsaggal, kisebbségi neurdzis meglétével, akommercialitassal
¢s aprofesszionalitdssal irhatjuk le. Szerinte a kisebbségi sajtoban eluralkodott egyfajta
irodalmisagba vald hajlas (az 0jsagird elsésorban ,,jo iro” legyen), ami magéaval hozza a
szigorubb médiagazdasagi szempontok hattérbe szorulasat, illetve a kisebbségi ethosz
felértékelodését, amelynek kovetkeztében a vilag dolgait szinte kizardlag csak kisebbségi
szempontbol vizsgaljak.

Magyari meglatasait szem el6tt tarté kvantitativ és kvalitativ kutatisok'> tagabb
Osszefiiggésbe helyezik a kisebbségi sajtdé tartalmi vonatkozasait, €s arra engednek
kovetkeztetni, hogy e szféraban allanddan tetten lehet érni a szlikebb szakmai logika és a
kisebbségi ethosz kozotti harcot. A kisebbségi Ujsagird ugyanis egy olyan, sajat morbis
minoritatis ideologiaji keretben mozog, amibdl nem tud, nem mer, avagy nem akar kilépni.

A kisebbségi nyilvanossdg miikodtetésében szamolni kell valamilyen allandoéan (és
szelektiven) visszatéré oOrokséggel. Ez az ,, orokség”, amely meghatdrozza az 0jsagiro
mozgasterét, szoros Osszefiiggésben all a kisebbségi helyzet puszta 1étével. Kisebbségben
értelmiségiként alkotni nagy valdszintiséggel feltételezi valamilyen kisebbségi ideoldgia

' Blénesi Eva — Mandel Kinga — Szarka Laszlo: 4 kultira viliga. A hatiron tili magyar kulturdlis
intézményrendszer. MTA Etnikai-Nemzeti Kisebbségkutato Intézet, Budapest, 2005.

'* Magyari Tivadar: A roméaniai magyar média. In: Médiakutaté, 2000/8sz. 95-107.

'S Papp Z. Attila: Keretizmus. I. m.
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(tudatos vagy tudattalan) elfogadasat. Ez az elfogadds hozzajarul a kisebbségi sajtdo kvazi
allando kereteinek kijeloléséhez. Ezt a jelenséget ,, keretizmus ”-nak neveztiik, amelyben az ,,-
izmus” utotag azt sugallja, hogy a keret léte valamilyen ideoldgiai meghatdrozottsagot
feltételez. Az 10jsagir6 Onmagat, mint a legavatottabb , keretismerdt” hatarozza meg,
helyzettudatabol fakadoan pedig e kerethez igazitja cselekvéseit. A keretek kialakitasahoz
onmaga is hozzajarul, hiszen éppen a keretek megléte konnyiti mindennapi munkajat. A
keretek altal vezérelve nem kérddjelez meg olyan kérdéseket, amelyek a keret egységét
megzavarndk. Kisebbségi ijsagiroként a keret a sajat etnikai csoport védelmét (is) szolgalja,
valamilyen kapcsolatot feltételez maga és képzelt olvasdi kozonsége kozott. A keret
miikodtetése néha ellentmondasba keriilhet a szakmai érvekkel, vagy a lelkiismerettel, am
mégis folyamatosan fenntartjadk azt. Ennek oka részben a munka rutinizaltsdga, am nagyobb
részben éppen a keretek altal generalt kisebbségi sajtoban érvényesiild agenda setting. Az
ujsagird nagyobb valoszinliséggel fordul olyan témak irdnyaba, amelyek megerésitik a
munkéjaban irdnyito kereteket.

A szakmai logika térhoditds nem jelenti azt, hogy megsziinnének azok a mélyebb gyokerii
. keretek”, amelyek a nyilvanos diskurzusnak helyet ad6 sajté mikodését meghatarozzak. A
., keretizmus” érvényesiilése kovetkeztében megmaradnak azok az ideoldgiai, kulturalis
keretek, amelyeknek fobb vondsait kiilonb6z6 mechanizmusokban, els6sorban a tabusités
folyamataiban koriil tudunk majd irni. A kisebbségi 0jsagird késztetést érez képzelt kozossége
(a kisebbség maga) védelmére, ezért a keret miikodtetése néha {itkozhet a szakmai logikéaval
is.

A jelenlegi sajtonyilvanossdgot miikodtetd keretek tehdt ideologikus meghatarozottsaguak,
amelyeknek politikai, kulturalis, interetnicitast feltételezd dimenzidi egyarant léteznek. E
dimenzidkat részben belsd szakmai okok, részben mads tipust interakcidk (mintakereso,
mintaatvevd viszonyulds a tobbségi roman és magyar sajtohoz) folyamatos atalakitasra
késztetnek. A sajtorendszer pluralizdlodéasa és tobbszintlisége mas és mas kereteket hoz 1étre
az egyes szinteken, de a kozoOsségiség normainak és a szakmai elvardsoknak a harca
mindenhol jelen van. E harcnak talan sosem lesz gydztese, és ez adja a kisebbségi
nyilvadnossag onmagat folyamatosan ujratermeld sajatossagat: ha a szakmai logika ,,dllna
nyerésre”, akkor a kisebbségi etikat megtestesitok hivnak fel a figyelmet a (honnan jottiink,
hova tartunk kérdésre alapuld) kisebbségi kiildetéstudatra; ha pedig a kisebbségi érziilet
uralkodik, a szakma el6bb-utobb kikezdi ennek egysikusagat (ez tortént a kilencvenes évek
masodik felében).

A kisebbségi sajté miikodésének megértése, a korabbi szakirodalmi elképzelésekkel'®
ellentétben, nemcsak a  kisebbség ¢és  tobbség  viszonylatdban, hanem a
nacionalizmuselméletbdl ismert brubakeri elmélet'’ segitségével ragadhatd meg
mélyrehatdbban.

Brubaker fogalomhaszndlata szerint az etnikai kisebbségek megértésekor célszerii egy harmas
felosztassal operalnunk. Ennek a harmas felosztasnak a kulcsdimenzioi a nemzeti kisebbség, a
nemzetiesito allam (,,nationalising state” — az az allam, amelynek teriiletén a kisebbség él),
illetve az anyaorszag (az az orszag, amelynek tobbségi nemzetével a kisebbség nyelvi,
kulturalis kozosséget alkot, de amelynek nem éallampolgara). Riggins-szel ellentétben itt mar

'® Riggins, Stephen H.: Ethnic Minority Media: An International Perspective. London, Newbury Park, Sage
Publications, 1992.

'" Brubaker, Rogers: Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in the New Europe.
Cambridge University Press, 1996.
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nem csak a kisebbség ¢és az allam stratégiaival kell szamolnunk, hanem létezik egy harmadik
viszonyrendszer is, amely a kisebbség ¢és anyaorszdg kapcsolatait foglalja magaba. E
modellben a tabusitast is elhelyezhetjiik, hiszen a tabuk léte éppen a harom (kisebbség,
tobbség, anyaorszag) szereplé kozotti interakciok eredményeképpen jon Iétre. Ehhez
hozzakapcsolhatdo még a kisebbségi képviseleti szervezet, amely példdul a romaniai magyarok
(politikai) ¢életében jatszott fontos szerepe miatt szintén tabukat general.

Noha fenti leirdsunk a romdniai magyar médiara vonatkozott, igy gondoljuk, nagy eséllyel
altalanosithatjuk a hatdron tuli médiarendszer egészére is. Véleményiink szerint harom
nagyobb vonatkozasban a modell mindegyik régidban érvényes:

e az erdélyihez hasonlé modon, a tobbi kisebbségi sajtonyilvanossagot is a brubakeri
harmas viszonyrendszerben kell elgondolnunk: az anyaorszag szerepe, a tobbséghez
vald viszonyuldsok mindegyik sajtdo miikddtetése szempontjabdl 1ényegesek;

e a helyi kisebbségi érdekképviseld szervezetek, a kisebbségi politikai szervezetek
mondhatni mindenhol ,, gyarmatositani” akarjak a kisebbségi sajtonyilvanossagot.
Talan Felvidéken (Szlovakidban) nem olyan nagy mértékben érvényes ez (noha ott is
csak egy nagy példanyszamu napilap van), am Karpataljan és Vajdasagban gyakran
olvasni arrol, a hogyan igyekeznek kisebbségi part(ok) befolyasolni a sajtot;

e az interetnikai és intraetnikai konfliktusok ,,jdtéka” mindegyik régioé sajtojaban tetten
érhetd, és gyakran territorialis ellentétekként is lecsapodnak, pl. Szabadka — Ujvidék,
Ungvar — Beregszasz, nyugat- €s kelet-szlovakiai magyarok kozotti ellentétek.

2.2. Lehetséges negativ, pozitiv és semleges forgatokonyvek

A nyilvanossag miikodésére vonatkozdéan nehéz olyan forgatokdnyveket felallitani, amelyek a
kovetkezo évtizedek fejleményeit tartalmazhatndk, hiszen e szféra logikajahoz hozzatartozik a
piaci logika, és a (kisebbségi és anyaorszagi politikdhoz kozel allo) tdmogatasok megléte.
Igen am, csakhogy e két ,, tartopillér” hosszu tavon kiszamithatatlan, hiszen a sajtopiaci
sziikségletek és kinalatok Osszjatéka, valamint a tdmogatasokrol dontd politikai dontéshozok
demokratikus koriilmények kozott gyakran valtoznak, valtozhatnak. Mindezek ellenére
azonban négy alapfeltétel mellett felrajzolhatunk harom olyan forgatokonyvet, amelyek a jovo
valamilyen lehetséges mddozatait tartalmazzak.

E négy alapfeltétel a kovetkezo:

Globalizalodo, haldzati kultira megléte, kiterjedése;

Internet-alapt sajto, média fokozatos elterjedése;

A kisebbségi, hataron tuali politikai €s szakmai logika megléte, szervezddése;
Anyaorszagi szakmai, politikai, pénziigyi tdmogatds (valamilyen szintii)
fenntartésa.

b=

2.2.1. Meédiahalozatok forgatokonyve

E forgatékonyv szerint a kisebbségi sajto/média képes a globalizalodo feltételek kozepette
autentikusan miikodni. Felismeri, hogy haldzati jellegii egytittmiikodések hidnyaban nem tud
fennmaradni, ezért keresni fogja a hazai és nemzetkozi kapcsolatokat, amelyen beliil kiemelt
szerepet kap az anyaorszagi szakmai egytittmiitkddések kibdvitése is. Mindezek hatasara egyre
tobb kozos forumot szerveznek, egyre tobb kozds képzés és tovabbképzés fog torténni,
amelynek hatasara megerdsodik a k6zds szakmai nyelv és etika. E logikaba beletartozik az

crcr
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értjiik, hogy minden hataron tali Gjsagird kotelez6 modon, meghatarozott idére mas hataron
tuli és anyaorszagi médianal is dolgozik.

A médiahdlozatos szcenarioban a lapok, hirportdlok nem csak informacidkozvetitést
vallalhatnanak fel, hanem kulturaszervezé és kezdeményez6 intézményekkeé is valhatnanak. E
forgatokonyv alapjat valamiféle hatdron tali magyar médiastratégia képezhetné, amelyen
beliil kiemelt fontossaga lehetne a kozos digitalis stratégianak is. A ,,fogyaszto” kapacitas
novelése érdekében fontos lenne az epontok és telehdzak megerdsitése, és ahol lehetséges —
olyan fejlesztések — beinditasa, amelyek e felhasznaléi kimeneteket piacképessé tudjak tenni.

A médiahalozatban egyre nagyobb teret nyernének az 0jsagirds szakmai értékei, és noha a
politikai befolyéasolastél nem tudna megszabadulni, tébbnyire mégis olyan civil tarsadalmi
(azaz a politikat objektiven, am kétkedve figyeld) nyilvanossagként miikddhetne, amely
megteremti a redlis kulturalis autondmia intézményi lehetdségét.

2.2.2. Meédiazarvanyok

E forgatokonyvben a hatdron tali magyar kisebbségi média nem tud valaszt adni a
globalizal6d6, halozati kultura elterjedésének kihivasaira, amelynek kovetkeztében ¢les
szakadék tdmad az firott és elektronikus sajtd kozott. A nyomtatott sajtd mintegy
tovabbgorgeti a kulturalis 6rokségét, am ezt nem képes kommunikélni, elfogadtatni az 1j
médiumok miikodtetdivel. E szakadék valojaban nem csak medialis szakadék lesz, hanem
tarsadalmi szakadék is: egyrészt lesznek azok a ,,leszakadok”, akik jeleniiket multbanézd
modon, ezért csak zarvanyként képesek megélni, masrészt pedig lesznek azok a dinamikusabb
rétegek, amelyek egy képzelt virtualis vilagban élnek, és mintegy elefanttoronybdl szemlélik
a vilagot.

E medialis szétszakadds nem tudja megteremteni a kisebbségi Onszervezddés nyugodt
kereteit, a kiilonboz6 érdekek, beallitodasok az intézményi miikddésekben is jelen lesznek,
ezért az egylttmiikodési esélyek csokkennek. Csakhogy ennek az a veszélye, hogy a
rendelkezésre allo (sziikds) anyagi €s emberi erdforrasok szétforgacsolodnak, intézményi
., torzsek” fognak miikodni, és nem valamiféle autondmiara képes kdzosség. Mindekdzben az
autondémia mitosza irredlisan felértékelddik, diskurzus szinten tovabb fog élni, csakhogy a
mindennapok nem errdl fognak szdlni. Sarkitva Ggy fogalmazhatunk: az autondémia allando
sajtotéma lesz, csakhogy éppen a sajtod és mitkodtetdi nem jarulnak ehhez hozza.

2.2.3. ,,Szocialisan” tamogato anyaorszag

Egy harmadik forgatokdnyv szerint a magyarorszagi tamogatasok kozponti szerepe
megmarad, aminek kovetkeztében tovabb élnek a nem a partnerségre, hanem a klientarara ¢€s
a hierarchikus szerepelosztasra épiilé mechanizmusok. Am Magyarorszag kozponti szerepe a
mintaidtaddsban is jelen lesz, a maga negativ és pozitiv példdival. Ha a tdmogatasok
kiemelkedd szerepet jatszanak a hatdron tili magyar sajté mikddésében, ez Ohatatlanul is a
magyarorszagi politikai tagoltsag tovabbgytirizését fogja eredményezni.

A médiaszerkezet részleges kibontakozasat tapasztalhatjuk, élesen szétvalnak azok a
szegmensek, amelyek piaci alapon mikddnek, illetve amelyek lobbyerejiik kovetkeztében
nagyobb tdmogatast kapnak, és mindig szdmolni kell a ,,/eszakado” medialis teriiletekkel.
Tarsadalmi kohézio helyett széttoredezett sajtot és tarsadalmat lathatunk, amelyen beliil jo
esetben lesz egy huzoerdvel rendelkezd réteg. E (sajto)vilag politikailag részlegesen
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kiszolgaltatott, &m a befolyasolasok kihatnak a rendszer egészének miikodésére is. Kozos
médiastratégia hidnyaban Otletborze zajlik majd, és a sajat otletek kivitelezéséhez sziikséges
politikai, pénziigyi tdmogatds megszerzése lesz a cél. Valojaban azonban a rendszer
egészének allovizszerli megdrzése torténik, és a kiilonbdzd cimszavakon nyujtott, alapvetden
a fennmaradast biztosito, és ezért szocidlisnak nevezhetd tdmogatasok vannak jelen a média
vilagaban is.

2.3. A magyar kiilpolitika altal kévetendo elvek, értékek meghatarozasa

Mindegyik régidban nagy kihivés lesz az elkdvetkezékben az, hogyan fog a jelzett harmas
viszonyrendszeren tulmutatva megbirkdézni a kisebbségi sajtdé a globalizaci6é intenziv
hatasaval és a lokalitasok felértékelddésével. Ahhoz, hogy e kihivasokra autentikus valasz
szlilessen, Ohatatlanul szembe kell nézni a jelenlegi, hatiron tili magyar Gjsagiroképzés
mennyiségi és mindségi jellemzdivel is. Mig felséfokll intézményben magyar nyelven csak
Erdélyben, a kolozsvari BBTE-n zajlik 1jsagiroképzés, 1jsagird iskola pedig csak
Nagyvaradon és Ujvidéken van, addig a tobbi régioban kifejezetten wjsagiroképzés nincs.
Szakmai berkekben az is visszatérd kérdés szokott lenni,'® hol érdemesebb fiatal Gjsagirokat
képezni: otthon vagy Magyarorszagon? A jelenlegi globalizdlodo feltételek kozott e kérdést
nem lehetne ilyen ellentételezve feltenni, hanem a modularis, tobb helyszinen zajlo
képzésekre és tovabbképzésekre kellene helyezni a hangsulyt, amelyen beliil nem csak a
szlikebb értelemben vett szakmai képzés, hanem a médiagazdasagi és menedzseri ismeretek is
kiemelt jelentéséggel birhatnanak.

Az Ujsagiroképzés és tovabbképzés mindegyik régioban aktudlissa valik, amelyre helyi
szinteken, ¢és karpat-medencei szinten is valaszokat keresnek. 2005 majusaban Szegeden
megalakult a Kiilhoni Magyar Ujsagir6 Egyesiiletek Konvencidja (KMUEK), amelynek
alapitoi a Magyar Ujsagirok Romaniai Egyesiilete (MURE), a Vajdasagl Magyar Ujsagirok
Egyesiilete (VMUE) a Magyar Ujsagirok Karpataljai Szovetsége (MUKSZ), a Horvétorszagi
Magyar Fiiggetlen Ujsagirok Egyesiilete (HMFUE). A konvencié célja ,,az eurépai minéségii
és a magyar szellemiségii ujsagirds tovabbéltetése, egyiittmiikodeés a hataron kiviili magyar
szerkesztoségek, illetve magyar ujsagivok kozott, valamint az egyiittmiikodés biztositasa a
magyarorszdagi sajtotestiiletekkel, sajtéintézményekkel.”"® A Konvencié mésodik értekezletét
szintén Szegeden, 2006 majusaban tartotta, amelynek mar kozponti témdja volt az
Ujsagiroképzés és tovabbképzés problematikdja. A tandcskozdson arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a képzés elsdsorban a helyi kdzosségekben torténjen, illetve kotelezové kell
tenni az (jsagirok folyamatos szakmai tovabbképzését is.*

Az audiovizudlis és internetes sajto teriiletén elsdésorban, &m a hagyomdnyosnak tekinthetd
nyomtatott sajtd szintjén is nagy kihivast jelent a fenntarthatosag kérdése. E foérumok
elsdsorban piaci alapon miikodnek, &m hosszi tavll fenntartdsuk a célcsoportok
behatéaroltsaga miatt (és ezzel Gsszefiiggésben a helyi, orszagos vagy nemzetkozi befektetok
elmaradasa okan) esetlegessé valik, aminek kovetkeztében felértékelddik az anyaorszagi (és
ahol lehetséges, a helyi tamogatds) szerepe is. A magyarorszagi tamogatasok (ha nem
valamilyen mas koltségvetési forrasbol kozvetleniil) rendszerint az Illyés Kozalapitvanyon, az
NKA-n, illetve 2005 ota a Sziilofold Alapon keresztiil is torténtek. Az ilyen tipust
tdmogatasok szakmai értékelése hianyaban jelenleg csak megkockéztathatd, hogy a
tamogatasok gyakran a hataron tuli politikai elitek lobbyérdekeihez kapcsolodoan, a szakmai

" Ld. példaul: 4 délvidéki magyarsdg jovéképe. Logos, Tothfalu, 2003.
"% Interji Ambrus Attildval. http://www.brasso.ro/cikkek/cikk php?n=292
2 Téth Livia: Legyen a nemzetstratégia része. Hét Nap, 2006. majus 24.
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¢és politikai szféra kozotti személyi atfedések mentén torténtek, és hasznosuldsuk gyakran
megkérdéjelezhets.!

A fentiek figyelembe vételével e teriileten a magyar Kkiilpolitika tdmogataspolitikai és
fejlesztéspolitikai  elvek mentén mozoghat. Tamogataspolitikai szempontbdl a sajtod
fenntarthatosagara koncentralhat, azaz azokat a szegmenseket kell megtaldlnia, amelyek
Onfenntartasra kevésbé képesek. Fejlesztéspolitikai szempontbol a human erdéforrasra, a sajto
munkasainak képzésére koncentralhat, illetve olyan infrastrukturélis beruhdzasokra, amelyek
egyarant szolgaljak a helyi kozosségek és Magyarorszag kiilpolitikai érdekeit.

2.4. A magyar kiilpolitika mozgasterének meghatarozasa

A felvazolt szcendriok koziil valdszintlileg egyik sem fog tiszta forméaban bekdvetkezni, am
ezek valamiféle kombindcidja igenis elképzelhetd. Az egyes hatdron tuli régidkban talan
kiilon-kiilon szcenaridk 1éphetnek életbe, igy példaul Karpatalja, Vajdasag esetében fennall a
zarvanyosodas veszélye, mig Erdélyben egyre tobb jel mutat a haldzatosodds irdnyaba. Ha
tényleges egyiittmikodési formak alakulnénak ki a sajtéd teriiletén, az egymas kdzotti minta
atadas is erdsebb lenne, mikdozben Magyarorszag szakmai ,,feliigyeletet” gyakorolhatna, és
tudatos stratégidra épitett tamogatasokat foganatosithatna. Mindezek eredményeképpen
létrejohetnének  helyi  autonomidk, 4&m  kiteljesedhetnének a  kérpat-medencei
egylttmitkddésben rejlo lehetdségek is, €és a sajté valoban a nemzeti identitaspolitika egyik
hordozoja lehetne.

Az emlitett szcenariok koziil kétségteleniil a haldzatosodas elérése tekinthetd pozitivnak, ami
mindegyik régioban hosszu tavu cél. Kozéptavon azt fogalmazhatjuk meg célnak, hogy
mindegyik régidban biztositani kell a sajtd intézményeinek fenntarthatdsagat, illetve képzések
¢s tovabbképzések révén a megfeleld munkatarsi gardat. Rovid tava célként azt
fogalmazhatjuk, hogy egységes tudomdnyos szempontbol meg kell vizsgélni az egyes régiok
sajtovilagdnak mikodését, amelyen beliil kiilon szerepet kaphatna az eddigi magyarorszagi
sajtotdmogatasok hatékonysaga. Azt is meg kellene fogalmazni, hogy milyen Osszefiiggések,
egymast erdsité vagy gyengitd tendencidk léteznek a magyar kulturalis/sajtovilagban és a
hataron tuli régiokban.

2.5. Prioritasok megfogalmazasa, elvi és gyakorlati ajanlasok

Prioritasok megfogalmazasa a fenti célokkal Osszefliggésben torténhet. Legfontosabb az
emlitett atfogd értékelés lenne, valamint a hasonld magyarorszagi tendenciak feltarasa. Siirgds
Iépéseket kellene tenni az internet hozzaférés minél szélesebb korben torténd biztositdsa
érdekében, és olyan tartalomfejlesztok kiképzésére, akik kreativ modon jarulhatnanak hozza a
hataron tuli tematikdk arnyaldsidhoz.

A kivant médiahaldzat elérése érdekében az egylittmiikodés kiterjeszthetd lehetne a nyugati
magyarsag sajtéborgdnumaira is, aminek eredményeképpen a nyugati magyarsag, az
anyaorszagiak ¢és hataron tuliak a virtualis tér kozvetitésével kozelebb keriilhetnének
egymashoz. Kiilon célprogramot kellene kidolgozni fiatal ujsadgirok szamdra, amelynek
keretében EU-s intézmények helyszinérdl tuddsithatnanak.

IRODALOM

! Ennek mintapéldaja a Medgyessy-kormany idején timogatasi prioritasként megjelend, egész napos, magyar
nyelven sugarz6 erdélyi televizio tigye.
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A hatéaron tuli magyarsag sziil6f6ldon magyarként vald boldogulasanak 6sztonzése, a nemzeti kohézio
Altaldnos cél closegitese
q — A hataron tuli magyar kultura hagyomanyos értékeinek megorzése, 01 értékek 1étrejottének 6sztonzése;
OSSZ}JI tavu integraldsuk a magyar és az eurdpai kulturalis élet vérkeringésébe
ce
A yy yy
A hatéaron tuli magyar kulttira Ko6zosségfejlesztés 4 Jobb mindségii kdrnyezet
ik szellemi és anyagi bazisanak Tarsadalmi kohézio Kulturalis turizmus
Spem,ll us biztositasa Esélyegyenléség Kulturalis 6rokség
CcC
Modern Kulturalis elit Versenyképes Tudas- Regionalis és A nyelv- és
infrastruktura tdmogatasa kreativ ipar transzfer helyi értékek meg- kultara-
Prioritasok megteremtése. Miivészeti Technikai érzése, megjeleni- VeszZtes
Szakképzett alkotomithelyek segitségnyj tése, beépiilése az megakada-
humanerd létbiztonsaganak tas eurdpai lyozasa
biztositasa. megteremtése. koztudatba
- J - J
I. Kézmiivelédési II. Kreativ II1. Hagyoma- IV. Kozgyiij- V. Ingatlan VI. Csangé- és
intézményfej- folyamatok nyos, ill. elektro- temények lét- kulturalis szérvanymagyar-
Operativ lesztés tamogatasa nikus kultira- rehozasa, orokség sag tamogatasa;
p (infrastruktura), (6sztondijak, hordozdok fejlesztése, megmentése, anyanyelvi és
Programok képzés produkcids létrehozasanak integracioja az védelme kulturalis
(humaneréforras tamogatasok tamogatasa informatikai rehabilitacios
stb.) rendszerekbe programok




